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คำนำ 
 

   เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดความแล้วจะมีผลกระทบทางลบ  ซึ่งปัญหามาจาก
สาเหตุต่างๆ  ที่ค้นหาต้นตอได้ยาก  ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ  การป้องกันการทุจริต คือ การ
แก้ไขปัญหา  ทุจริตที่ยั่งยืน  ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ  และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วม
ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ  อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล  การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ใน
องค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า  การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต  หรือในกรณี
พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด  โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน  หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น 
ก็จะเป็นการนเกิดความเสี่ยหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ 
เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วน หนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช้
การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด องค์การบริหารส่วนตำบลศรีธาตุ  เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทใน
การขับเคลื่อน หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล  โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
เป็นเครื่องมือหนึ่ง  ในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรร
มาภิบาลในการ  บริหารงาน  ละส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ  เฝ้าระวัง  เพ่ือสกัด
กั้นไม่ให้เกิดการทุจริต  และประพฤติมิชอบได้ ในการนี้  องค์การบริหารส่วนตำบลธาตุ  จึงจัดทำการประเมิน
ความเสี่ยงของการดำเนินงาน  หรือการปฏิบัติหน้าที่ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน  ประกอบด้วย  ผลการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต ปี ๒๕๖7  เหตุการณ์ความ  เสี่ยงและระดับความเสี่ยง  ตลอดถึงมาตรการและการดำเนินการในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับสินบน องค์การบริหารส่วนตำบลหนองโพธิ์ 
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 ๑. วัตถุประสงค์ 

การประเมินความเสี่ยง มาตรการป้องกันการทุจริตจะสามารถลดความเสี่ยงที่อาจเกิดจาก 
การทุจริตในองค์กรได้  ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการ
ควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงการทุจริตให้แก่บุคคลากรในองค์กร  ถือเป็นการป้องกันการ
ทุจริตในองค์กร ทั้งนี้การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต  หรือกรณีที่พบกับการทุจริตจะช่วยเป็น
หลักประกันระดับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด
โอกาสที่ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น  หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า
องค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา ใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็น
ส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระอีกต่อไป วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรฐานระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความสี่ยงของการ
ดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  
 
๒. การบริหารจัดกรความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง 
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง  และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ 
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงาน) เป็นลักษณะ pre – decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น
ลักษณะการกำกบติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน  เป็นลักษณะ post – decision 
 
 ๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร COSO ๒๐๑๓ (Committee of  
sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออก
ประกาศใช้เมื่อปี ๑๙๙๑ สำหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 
องค์ประกอบที่ ๑ สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  
  หลักการที่ ๑ องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  

หลักการที่ ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับ ดูแล  
หลักการที่ ๓ คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ ๔ องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่ ๕ องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  



องค์ประกอบที่ ๒ การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
หลักการที่ ๖ กำหนดเป้าหมายชัดเจน  
หลักการที่ ๗ ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
หลักการที่ ๘ พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
หลักการที่ ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบที่ ๓ กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการที่ ๑๐ ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักการที่ ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ ๑๒ ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  

องค์ประกอบที่ ๔ สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and communication)  
หลักการที่ ๑๓ องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ  
หลักการที่ ๑๔ มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในสามรถดำเนินการต่อไปได้  
หลักการที่ ๑๕ มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจจะกระทบต่อการควบคุม ภายใน  

องค์ประกอบที่ ๕ กิจกรรมการกำกับติดตาและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการที่ ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการที่ ๑๗ ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม ทั้งนี้ 

องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบจะต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กัน มีอยู่จริงและ สามารถ
นำไปปฏิบัติได้ จึงจะทำให้การคุมภายในมีประสิทธิภาพ  

 
๔. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต  

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรง 
กดดัน หรือแจงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการกำกับควบคุม
ภายในม ีจุดอ่อน และRationalization หรือ หาเหตุผลสนบัสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต 
(Fraud Triangle) Opportunity  
 
๕. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้  
๕.๑ ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ 

ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของ ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

๕.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่/การให้บริการตาม
ภารกิจ  



๕.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  
๕.๔ ความเสี่ยงในการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลภาครัฐ การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต การใช้

อำนาจและตำแหน่งหน้าที ่ การใช้จ่ายงบประมาณ  และการจัดซื้อจัดจ้าง  ภาครัฐ  การใช้จ่ายงบประมาณ 
และการบริหารจัดการ  ทรัพยากรบุคคลภาครัฐ  

๖. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน 
ดังนี้  

๗. วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง การเตรียมการเพ่ือประเมินความเสี่ยง ต้องดำเนินการ ดังนี้  
- คัดเลือกกระบวนการงานของประเภทด้านนั้น ๆ โดยเฉพาะการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิด การ

ทุจริต (มาจาก ๔ ด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต ความเสี่ยงการ
ทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ ความ เสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้
จ่ายงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและ ความเสี่ยงการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ)  

- เลือกงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
- เลือกกระบวนงาน จากที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
- เตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที่จะทำการ ประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริต 
 
๗.๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
การนำข้อมูลที่ได้จากการเตรียมข้อมูล ในส่วนของรายละเอียดและขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การ

ปฏิบัติงานของกระบวนการงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในการปฏิบัติงานนั้น อาจ 
ประกอบด้วยกระบวนการย่อย จึงให้ระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงที่
เสี่ยง ต่อการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะ
ทำการ ประเมิน เนื่องจากในระบบงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือความเสี่ยงต่ำ แต่
อาจพบว่ามี ความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงาน
จะมีมาตรการ ป้องกันการทุจริต หรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในแระ
เภทความเสี่ยง ซึ่ง เป็น Known factor และ Unknown factor 

Known factor         ความเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดข้ึน เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายว่า จะมีโอกาสเกิดข้ึนซ้ำ หรือประวัติมีดำนานอยู่แล้ว  

Unknown factor     ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
ปัญหา/ พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 

 
 
 



๗.๒ การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
การนำข้อมูลจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของการทุจริต ของแต่ละ 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะสีเขียว คือ ความเสี่ยงระดับต่ำ สถานะสีเหลือง คือ ความเสี่ยงระดับปาน
กลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ สถานะสีส้ม 
ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายใน องค์กร มีหลายขั้นตอน 
จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูง
มาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถ
กำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิด หรืออย่างสม่ำเสมอ 

 
การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม ตามแผนบริหาร

ความเสี่ยงของขั้นตอนที่  ๕  ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก  เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือ
แก้ไข ปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไป 
ออกเป็น ๓ สี ได้แก่  

สีเขียว   สีเหลือง   สีแดง    
สถานะสีเขียว (ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง) 
 : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพ่ิม  
สถานะสีเหลือง (เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้) 
: เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันที ตามมาตรการ/นโยบาย/ โครงการ/

กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงน้อยกว่าระดับ ๓ 
 สถานะสีแดง (เกินกว่าการยอมรับ)  
: เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม เพ่ิมข้ึน แผน

ใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง ระดังความรุนแรงมากกว่าระดับ ๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสิน 
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองโพธิ์  ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ.  2567 

 

ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง 
(โอกาส x ผลกระทบ) 

มาตรการ/แนวทาง 
จัดการความเสี่ยง 

1)การอนุมัติ  การอนุญาต
ตามพระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ  พ.ศ. 2558 

เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบน
เพ่ือช่วยให้การพิจารณาอนุมัติ  
อนุญาตง่ายขึ้น  หรือได้รับ
ยกเว้น  หรือไม่เป็นไปตาม
กฎหมาย 

(1) 
น้อยมาก 

1.การประกาศนโยบาย No Gift 
Policy  
2.จัดทำแผนผังขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานตามกฎหมาย  
เผยแพร่  ณ  จุดให้บริการ 
3.จัดทำคู่มือการให้บริการ
ประชาชน 

2) การใช้อำนาจตาม
กฎหมาย/การให้บริการตาม
ภารกิจ 

(1) เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรม
เลือกปฏิบัติกับประชาชนผู้มา
ติดต่อ 
(2) ใช้อำนาจตามกฎหมาย
เพ่ือช่วยเหลือญาติหรือพวก
พ้อง 

(3) 
ปานกลาง 

1.ส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรม/หลักธรรมาภิ
บาล 
2.ช่องทางการร้องเรียนเจ้าหน้าที่ 

3) การจัดซื้อจัดจ้าง (1) จัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม 
TOR  
(2) เอ้ือประโยชน์โดยการเป็น
คู่ค้าหรือคู่สัญญากับกิจการ
ของญาติหรือพวกพ้อง 

(2) 
น้อย 

1.อบรมความรู้กฎหมายเกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจ้าง 
2.อบรมความรู้เกี่ยวกับการขัดกัน
แห่งผลประโยชน์ 
3.ส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูล
การจัดซื้อจัดจ้างบนเว็บไซต์ของ
หน่วยงาน 

4) การบริหารงานบุคคล (1) การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเพื่อเลื่อนเงินเดือน
ไม่เป็นธรรม 
(2) ช่วยเหลือญาติหรือพวก
พ้องในการสอบเข้าบรรจุ 

(3) 
ปานกลาง 

1.การกำหนดหลักเกณฑ์ในการ
บริหารงานบุคคลที่ชัดเจนและ
เป็นรูปธรรม 
2. มาตรการแสดงเจตนารมณ์ใน
การนำหลักคุณธรรมาใช้ในการ
บริหารงานของผู้บริหาร 

...................... 






