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องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพธิ์) 
รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 

ส าหรับระยะเวลาด าเนินงานสิ้นสุด   30  กันยายน  256๓ 

  (3) 
องค์ประกอบของการควบคุมภายใน 

(4) 
ผลการประเมิน/ข้อสรปุ 

1. สภาพแวดล้อมการควบคุม 
1.1  งานบริหารทั่วไป  กิจกรรมการจัดท าการโอน  
และเปลี่ยนแปลงงบประมาณ  เป็นความเสีย่งที่เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายใน  คือ  มีการจัดตั้งงบประมาณไม่
เพียงพอกับความจ าเปน็ที่จะต้องใช้  มีการโอนเงิน
งบประมาณ และแก้ไขเปลี่ยนแปลงเงินงบประมาณ
ตลอดปีงบประมาณ 
  และเป็นความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก  
คือ  มีการสั่งการจากส่วนกลาง เช่น ระเบียบ  กฎหมาย  
มติคณะรัฐมนตรี  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน  
หนังสือสั่งการการให้ความช่วยเหลือประชาชนกรณี
เร่งด่วนและก าหนดให้มีการอุดหนุนงบประมาณร่วมกัน 
ซึ่งทาง อบต.ไม่ได้จดัตั้งงบประมาณดังกลา่วไว้ 
  1.2  กิจกรรมด้านการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสีป่ี  
เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายใน  คือ 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2558  และแก้ไขเพิ่มเติม  มีข้ันตอนและกระบวนการ
ในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่นสี่ปีมีรายละเอียดเนื้อหา
ค่อนข้างมาก  หากเร่งรัดจัดท าจะท าให้แผนพฒันา
ท้องถิ่นสี่ปไีม่สมบูรณ์ไม่ครอบคลุม 
  1.3  กิจกรรมด้านการจัดท าประชาคม  เพื่อให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น  เปน็ความ
เสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายใน  คือ  ประชาชน
ไม่ให้ความส าคัญในการเข้าร่วมการประชุมประชาคม
หมู่บ้านเพื่อจัดท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ไม่ค่อยมีความ
เข้าใจในการเสนอแนะแนวทางความคิดเห็นหรือปัญหา
ความต้องการ  ซึ่งคิดว่าเปน็หนา้ที่ของผู้น าและสมาชิก
สภา อบต.ที่จะต้องเสนอโครงการเข้าสู่แผนพฒันา
ท้องถิ่น 

 
   องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพธิ์  ได้วิเคราะห์
ประเมินระบบการควบคุมภายใน  จากส านัก/กอง   
ที่มีจุดอ่อนมีความเสี่ยง  คือ 
    1.  ส านักปลัด 
    2.  กองคลัง 
    3.  กองช่าง 
    4.  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
    5.  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
    6.  กองสวัสดิการสังคม 
    7.  กองส่งเสริมการเกษตร 
   โดยวิเคราะห์ประเมินผลตามองค์ประกอบ
มาตรฐานการควบคุมภายในตามหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าดว้ยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ  
พ.ศ. 2561   
 
พบจุดอ่อน  ที่เป็นความเสีย่งของ  ส านักปลัด   
กองคลัง  กองช่าง  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
กองการศึกษา  ศาสนาและวฒันธรรม   
กองสวัสดิการสังคม  และกองสง่เสริมการเกษตร 
  
ข้อสรุป  จุดอ่อนและความเสี่ยงดังกล่าวข้างต้น
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพธิ์  ต้องไป
ด าเนินการจัดท าแผนการปรบัปรุงควบคุมภายในตาม
แบบ  ปค.5  ต่อไป 
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  1.4  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
กิจกรรมการช่วยเหลือและป้องกันผู้ประสบสาธารณ
ภัย/ภัยธรรมชาติ  เปน็ความเสีย่งที่เกิดจากสภาพ 
แวดล้อมภายนอก  คือ  ประชาชนในพืน้ทีไ่ด้รับ 
ความเดือดร้อนจากภัยธรรมชาติ  เนื่องจากในพื้นที่ 
ต าบลหนองโพธิ์  เปน็พื้นที่ราบลุ่มสลบัดอนจึงท าให้
เกิดภัยจากธรรมชาติอยู่บ่อยครั้งในแต่ละปี  เช่น วาต
ภัย  อัคคีภัย  และภัยแล้งท าให้ขาดแคลนน้ าอุปโภค-
บริโภค 
  1.5  กิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในและ
ภายนอก  คือ  มีการแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่ม
วัยรุ่นและประชาชนไม่ให้ความร่วมมือในการแจ้ง
เบาะแสผู้ค้าผู้เสพ  ท าให้ยากตอ่การควบคุมป้องกัน 
  1.6  กิจกรรมงานการเงินและบัญชี  เป็นความเสี่ยง
ที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายใน  คือ  เจ้าหน้าที่คน
เดียวแต่ท างานทั้งจัดท าบัญชีและท าเบิกจา่ยเงิน  ซึ่ง
อาจท าให้เกิดข้อผิดพลาดได้  เกิดความเสี่ยงในการ
ทุจริตได้งา่ย                                           .   
   1.7 กิจกรรมงานทะเบียนทรพัย์สินและพัสดุ  เปน็
ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายใน  คือ  ไม่มี
สถานที่เก็บครุภัณฑ์ที่มัน่คงและถาวรซึ่งท าให้ครุภัณฑ์
สูญหายไดง้่าย 
   1.8 กิจกรรมงานพัฒนาและจัดเก็บรายได้  เปน็
ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก  คือ  มี
การเปลี่ยนแปลงการจัดเก็บภาษีใหม่เป็นภาษีที่ดนิและ
สิ่งปลูกสร้าง  มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบใหม่และมีการ
จัดท าระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยส์ินใหม่  
เจ้าหน้าที่ที่รบัผิดชอบยังไม่เข้าใจในการปฏิบัติ  ซึง่
อาจจะท าให้เกิดข้อผิดพลาดไดง้่าย 
   1.9  กิจกรรมด้านการบริหารงานก่อสร้าง  เป็น
ความเสี่ยงที่เกิดจากปจัจัยภายใน  คือ  ขาดการจัดเก็บ
ข้อมูลความต้องการสาธารณูปโภคและสาธารณ 
ประโยชน์ให้ครอบคลุมพื้นที่รบัผิดชอบ   
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งบประมาณไม่เพียงพอในการปรับปรุงและซ่อมแซม
สาธารณปูโภคและครุภัณฑ์สิ่งกอ่สร้าง 
  1.10  กิจกรรมงานขออนุญาตก่อสร้าง  ดัดแปลง  
และต่อเติมอาคาร  เป็นความเสีย่งที่เกิดจากปัจจัย
ภายนอก  คือ  ผู้ขออนุญาตไมท่ราบระเบียบ  
กฎหมายและไม่ท าตามแบบแปลนที่ยืน่ขออนุญาต  
และการเตรียมเอกสารมารับบรกิารไม่ครบถ้วน 
  1.11  กิจกรรมด้านงานซ่อมแซมไฟฟ้า  เป็นความ
เสี่ยงเกิดจากสภาพแวดล้อมภายใน  คือ  อุปกรณ์ที่ใช้
ในการซ่อมแซมไฟฟ้ายังไม่ครบสมบูรณ์  ทั้งนี้  เพื่อ
ความปลอดภัย  สะดวก  รวดเร็ว  ในการปฏิบัตงิาน 
  1.12  กิจกรรมป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ  เป็น
ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก  คือ  
ประชาชนเจ็บป่วยจากโรคไข้เลอืดออกทุกปี  และมี
แหล่งเพาะพันธุย์ุงลายเกิดจากการไม่ได้ดูแลเอาใจใส่
ด้านการดูแลสิ่งแวดล้อมบริเวณที่อยู่อาศัย 
  1.13  กิจกรรมด้านการรักษาความสะอาด  เป็น
ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก  คือ  
ประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบ  จ านวน  11  หมู่บ้าน  
มีผู้ใช้บริการจ านวนมาก  ซึ่งรถบริการจัดเก็บขยะมี  
จ านวน  1  คัน  หากเกิดช ารุดท าให้การจัดเก็บขยะ
ล่าชา้ไม่เปน็ไปตามแผน 
   1.14  กิจกรรมงานด้านการบริหารการศึกษา   
เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายใน  คือ  
บุคลากรไม่มีความช านาญในการปฏิบัติงานดา้น
การเงิน   
การบัญชี  และการพัสดุ ศพด.อย่างเพียงพอ        
  1.15  ด้านอาคารสถานที่  เป็นความเสีย่งที่เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก  คือ 
   -  สนามเด็กเล่นเปน็พืน้คอนกรีตหยาบเสี่ยงต่อการ
เกิดอุบัติเหตุกับเด็ก   
   -  หลังคาอาคารเดิมรั่ว  อาคารเรียนและโรงอาหาร
เกิดน้ าท่วมขังในช่วงฤดูฝนเพราะน้ าระบายไม่ทนั 
   -  อาคารหลังเดิมมุ้งลวดช ารดุ  และอาคารใหม่ยัง
ไม่ได้รับการติดมุ้งลวดเพื่อป้องกันโรคที่มียุงเปน็พาหะ 
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-  อาคารที่สร้างใหม่ยังไม่มีระบบอินเตอร์เน็ต  ท าให้
การท างานผา่นระบบสารสนเทศ  และการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารไมส่ะดวก 
  1.16   งานสังคมสงเคราะห์  กิจกรรมการ
ด าเนินงานด้านเบี้ยยังชีพผูสู้งอายุ  คนพิการ  และ
ผู้ป่วยเอดส์  เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อม
ภายนอก  คือ  กรณีผู้สูงอายุ  คนพิการ  และผู้ป่วย
เอดส์  เสียชีวิตทั้งในหรือนอกพื้นที่  หรือต่างจังหวัด  
และญาตไิม่ได้แจง้ให้ผู้น าหรือสมาชิกสภา อบต.หนอง
โพธิ์  หรือเจ้าหน้าที่ทราบภายในเดือนที่เสียชีวิต  อีก
ทั้งยังขาดความร่วมมือในการแจ้งข้อมูลการย้ายที่อยู่  
ท าให้เจ้าหน้าทีไ่ม่ไดป้ระสานให้เจ้าตัวไปขึน้ทะเบยีนที่
ใหม่ ท าให้ไม่ได้รับเบี้ยยังชีพต่อเนื่อง  
    ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพธิ์ ยังไม่มี
งานทะเบียนราษฎร์  จึงไม่สามารถตรวจสอบการมีชีวิต
อยู่ภายในวันที่ 1 ของทุกเดือน ตลอดจนการ
ตรวจสอบการย้ายที่อยู่ของผู้รับเบี้ยยังชีพได้เอง โดย
ปัจจุบนักรมบัญชีกลางได้ท าการโอนเงินเบี้ยยังชีพแทน 
ระบบอีเพลเม้นท์ ท าให้มีการตรวจสอบการเสียชีวติ
ก่อนจ่ายและมีการตรวจสอบการย้าย ตลอดจนข้อมูล
ทางปกครองของผู้รับเบี้ยยงัชีพเป็นประจ าก่อนจา่ยเบี้ย
ยังชีพทุกเดือน แต่ยังไม่มีการตรวจสอบการย้าย
ระหว่างต าบล จึงท าให้ข้อมูลยังไม่ถูกต้องครบถ้วน 
   1.17  กิจกรรมด้านงานส่งเสริมการเกษตร  เป็น
ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายใน  คือ  ตาม
ค าสั่งแบง่งาน ของกองส่งเสริมการเกษตร ก าหนด
ภารกิจขอบเขตของงานความรับผิดชอบ  เมื่อส ารวจ
วิเคราะห์และประเมินแลว้  ระบบการควบคุมภายในที่
มีอยู่เดิม  ไม่เพียงพอ  ยังมีจุดอ่อน  เก่ียวกับเร่ือง
ความรู้และประสบการณ์ ในการท างานของพนักงาน
และมีผู้ปฏบิัติงานเพียงคนเดียว ซึ่งอาจจะปฏบิัติงานได้
ไม่ทันและขาดประสิทธิภาพในการท างาน 
  เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก  
คือ  ประชาชนประสบปัญหาดา้นการเกษตร  จากภัย
ธรรมชาติ  อาทิ  ประสบปัญหาภัยแล้ง 
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2. การประเมินความเสี่ยง 
  2.1  งานบริหารทั่วไป  กิจกรรมการจัดท าการโอน  
และเปลี่ยนแปลงงบประมาณ  พบว่าการจัดตั้ง
งบประมาณไม่เพียงพอกับความจ าเป็น 
  2.2  กิจกรรมการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินสีป่ี  เพื่อ
ใช้เป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณรายจา่ยเพิ่มเติม  และงบประมาณจากเงิน
สะสม  รวมทั้งวางแนวทางเพื่อให้มีการปฏิบัติให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามโครงการพฒันาที่ก าหนดไว้ใน
แผนพัฒนาท้องถิ่นสีป่ ี
  2.3  กิจกรรมการจัดท าประชาคม  เพื่อให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการพฒันาท้องถิ่น  ผู้เข้าร่วมประชุม
ประชาคมหมู่บ้าน  พบวา่  มีความเสี่ยงน้อย  เนื่องจาก
ชาวบ้านยังขาดการให้ความร่วมมือในการเสนอ
โครงการ/กิจกรรม  อีกทั้งทัศนคติของประชาชนคิดวา่
เป็นหน้าที่ของผูน้ าท้องถิ่น  สมาชิกสภา อบต.เป็นผู้
เสนอความเห็นต่าง ๆ ซึง่ท าให้มีโอกาสน้อยที่จะ
รับทราบปัญหาความต้องการของประชาชนอยา่งทั่วถึง 
  2.4  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
การช่วยเหลือและป้องกันผู้ประสบสาธารณภัย/ภัย
ธรรมชาติ  เป็นความเสี่ยงสูงทีไ่ม่อาจคาดเดาได้เพราะ   
เกิดจากภัยธรรมชาติ  ทั้งนี้เนื่องจากในพื้นที่ต าบล
หนองโพธิ์  เป็นพืน้ที่ราบลุ่มสลบัดอนจึงท าให้เกิดภัย
จากธรรมชาติอยู่บ่อยครั้งในแตล่ะปี  เชน่  วาตภัย  
อัคคีภัย  และภัยแล้งท าให้ขาดแคลนน้ าอุปโภค-
บริโภค ซึ่งนบัวันยิง่ทวีความรนุแรงเพิ่มมากข้ึน 
  2.5  กิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
ปัจจัยเสี่ยงทีท่ าให้เกิดการแพร่ระบาดของยาเสพติดใน
พื้นที่คือ  การขาดการดูแลเอาใจใส่จากพ่อแม่
ผู้ปกครอง  ขาดความอบอุ่นในครอบครัวและความยาก
รู้อยากลอง  พ่อแม่ผู้ปกครองไม่กล้ายอมรับและให้
ข้อมูลหรือแจ้งเบาะแสว่าลูกหลานของตนเสพหรือค้า
ยาเสพติด  ซึ่งโอกาสในการด าเนินการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพตดิเป็นไปด้วยความยากล าบาก  
เนื่องจากหน่วยงานรัฐเกรงว่าจะมีผลกระทบต่อสภาพ
จิตใจของประชาชนในพื้นที่ 

  
   การประเมินความเสี่ยงในองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลหนองโพธิ์  อยู่ในระดบัที่เหมาะสม  
ครอบคลุมทุกด้านมากข้ึนกว่าการประเมินครั้งก่อน  
เพราะมีการก าหนดวัตถุประสงค์ระดับส่วนงานและ
ระดับกิจกรรมการท างานที่สอดคล้องกันมากข้ึน  เน้น
ในกิจกรรมย่อย  และติดตามควบคุมในแต่ละส่วนงาน
เพิ่มข้ึน  ต้องอาศัยความร่วมมือทั้งจากผูบ้ริหาร 
เจ้าหน้าที่  ลูกจา้งและพนักงานจ้างทุกระดบัอย่าง
จริงจัง 
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  2.6  กิจกรรมงานการเงินและบัญชี  เจา้หน้าที่คน
เดียวแต่ท างานทั้ง 2 ดา้น  การบันทึกบญัชีและการ
เบิกจ่ายท าให้เกิดความเสี่ยงในการทุจริตได้งา่ย 
  2.7  กิจกรรมงานทะเบียนทรพัย์สินและพัสดุ  ไม่มี
สถานที่เก็บครุภัณฑ์ที่มัน่คงและถาวร  ท าให้ครุภัณฑ์
สูญหายไดง้่าย                
  2.8  กิจกรรมงานพัฒนาและจัดเก็บรายได้  ระเบียบ
ใหม่  เจ้าหน้าที่ผู้ปฏบิัติยังไม่ช านาญและมีการจัดท า
ระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินใหม่  อาจท าให้
รายชื่อผู้เสียภาษีไม่ครบถ้วนมีข้อผิดพลาดเกิดขึ้นได้ 
  2.9  กิจกรรมด้านการบริหารงานก่อสร้าง  การ
วางแผนการก่อสร้างและส ารวจปริมาณการก่อสร้าง 
มีการปฏิบัติซ้ าซ้อนท าให้การตั้งงบประมาณไม่
ครอบคลุมและงานลา่ชา้  ข้อจ ากัดด้านงบประมาณท า
ให้โครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน
ไม่ทั่วถึง  และครอบคลุมพื้นที่ตอ้งขอรับการอุดหนุน  
และงบประมาณจากหน่วยงานอื่น ๆ ล่าช้าไม่ทันต่อ
ความต้องการของประชาชน 
  2.10  กิจกรรมงานขออนุญาตก่อสร้าง  ดัดแปลง  
และต่อเติมอาคาร  กิจกรรมการค านวณประมาณการ
ช่าง  การขออนุญาตก่อสร้าง  ดดัแปลง  และต่อเติม
อาคารต่าง ๆ ยงัล่าช้าอยู่  ประชาชนยังขาดความรู้
เก่ียวกับ  พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2522  และ
เอกสารที่ยื่นขออนุญาตไม่ครบท าให้เสียเวลาในการ 
ด าเนินการ 
  2.11  กิจกรรมด้านงานซ่อมแซมไฟฟ้า  การตั้ง
งบประมาณรายจา่ยส าหรับซื้อวสัดุ  อุปกรณ์มีจ ากัด  
เนื่องจากต้องจัดสรรไปบริหารจดัการด้านอื่น ๆ ซึง่อาจ
ไม่เพียงพอเพียงพอต่อความต้องการหรือไม่สามารถซื้อ
อุปกรณ์ไฟฟ้าราคาแพงที่คงทน  และอายุการใช้งาน
นาน   
  2.12  กิจกรรมป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ  
ประชาชนยังไม่ให้ความส าคัญการระวังป้องกันโรค  
การมีส่วนร่วมกิจกรรมในชุมชนเท่าที่ควร  2.12  
กิจกรรมด้านการรักษาความสะอาด ปริมาณขยะที่
เพิ่มข้ึนและการทิ้งขยะไม่ได้มีการคัดแยกก่อนน ามา  
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ทิ้งและการจัดเก็บขยะล่าช้าไม่เป็นไปตามแผน
ป้องกันโรค  สาเหตุเนื่องจากสภาพแวดล้อม
เปลี่ยนไป  ภาวะเศรษฐกิจตกต่ า  ประชาชนมีฐานะ
ยากจน  จึงต้องสนใจการประกอบอาชีพเพียงอย่าง
เดียว        
   2.13  เจ้าหน้าที่ยังไม่มีความช านาญและ
ประสบการณ์ในการปฏบิัติงานด้านการเงิน  การบัญชี  
และการพัสดุ  ศพด. ท าให้เกิดข้อผิดพลาด 
   2.14  การตั้งงบประมาณส าหรับซ่อมแซมหรือ
จัดซื้ออุปกรณ์มีจ ากัด  เนื่องจากต้องจัดสรรไปบริหาร
จัดการด้านอื่น ๆ ซึ่งไม่เพียงพอต่อความต้องการ
หรือไม่สามารถซ่อมแซมหรือจัดซื้ออุปกรณ์ได้ 
   2.15  การด าเนินการจ่ายเบีย้ยังชีพ ผูพ้ิการ 
ผู้สูงอายุ เร่ิมตั้งแต่เดือน มกราคม 2563 เป็นต้นมา 
กรมบัญชีกลางได้ด าเนินการโอนเงินเบี้ยยังชีพแทน 
ตามระบบ E playment นั้น กอ่นด าเนินการเบิก
จ่ายเงินประจ าเดือน ระบบของกรมบัญชีกลางจะดึง
ข้อมูลผู้รับเงินเบี้ยยังชีพผูสู้งอายุ ผู้พิการ  ประมาณ
วันที่ 27 ของทุกเดือน เพื่อตรวจสอบข้อมูลทาง
ปกครองว่าถูกต้องตรงกันหรือไม่ เช่น การมีชีวิตอยู่ 
การย้ายที่อยู่ การคีย์ข้อมูล เลขบัตรประจ าตัว
ประชาชน ชื่อ สกุล ตลอดจน เลขบัญชีธนาคาร ที่
เจ้าหน้าที่อปท.ได้คีย์ไว้ในระบบสารสนเทศการจัดการ
ฐานข้อมูลเบี้ยยังชีพ เพื่อตรวจสอบความถูกต้องก่อน
ด าเนินการจา่ยเงิน แต่ข้อจ ากัดด้านวนัที่มาดึงข้อมูลไป
ตรวจสอบยังไม่ใช้วันสุดทา้ยของเดือน ซึ่งอาจจะมี
ผู้เสียชีวิตภายหลังได้ จึงอาจจะท าให้กรมบัญชีกลาง
โอนเงินให้กับผู้ขาดคุณสมบัติในแต่ละเดือน ได้    

 2.16  ขาดเจ้าหนา้ที่ที่มีความรู้ด้านการเกษตร  และ
เจ้าหน้าที่ผูป้ฏิบัตไิด้รับค าสั่งแตง่ตั้งให้ช่วยเหลืองาน
พัฒนาและจัดเก็บรายได้  ซึง่เปน็การปฏิบัตงิาน  2  
หน้าที่ในเวลาเดียวกันอาจส่งผลให้คุณภาพของงาน
ลดลง 
  2.17  สภาพภูมิอากาศ  โอกาสที่จะให้การช่วยเหลือ
ประชาชนจากปญัหาภัยธรรมชาติต่าง ๆ ล่าช้า  หรือ
ด้านการสง่เสริมการผลิตต้องอาศัยนักวิชาการเกษตร 
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 จากระดับอ าเภอ 
 

3. กิจกรรมการควบคุม   
  3.1  งานบริหารทั่วไป  กิจกรรมการจัดท าการโอน  
และเปลี่ยนแปลงงบประมาณ  จัดตั้งงบประมาณไว้ให้
เหมาะสมเพียงพอกับความจ าเป็นที่จะต้องใช้  โอนเงนิ
งบประมาณให้เพียงพอกับการใช้จ่าย  แก้ไข
เปลี่ยนแปลงค าชี้แจงงบประมาณรายจ่ายอย่าง
รอบคอบ และให้ถูกต้องตามระเบียบและหนังสือสัง่
การที่เกี่ยวข้อง 
  3.2  กิจกรรมการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินสีป่ี  
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 
2548  และที่แก้ไขเพิ่มเติม     
  3.3  กิจกรรมการจัดท าประชาคม  เพื่อให้ประชาคม
มีส่วนร่วมในการพฒันาท้องถิ่น  ประชุมชี้แจงผา่น
กิจกรรมที่ลงพื้นที่ให้ประชาชนตระหนักเห็น
ความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันา
ท้องถิ่น  รวมทั้งสร้างแรงจูงใจในการเข้าร่วมจัดท า
ประชาคม  เช่น  การยกย่องผู้มาร่วมกิจกรรมที่มี
ข้อเสนอแนะมากที่สุด 
  3.4  กิจกรรมการช่วยเหลือและป้องกันผู้ประสบ 
สาธารณภัย/ภัยธรรมชาติ  ตดิตามและแจ้งข้อมูล
ข่าวสารตามการประกาศเตือนของกรมอุตุฯโดยใช้
หนังสือแจ้งประชาสัมพันธ์และหอกระจายข่าวให้ 
การช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนในเบื้องต้น  
เข้าปรับปรุงและซ่อมแซมถนนที่ช ารุดและขุดลอก 
ร่องน้ าเพื่อให้น้ าระบายได้ดีขึน้  รวมทั้งมีการเตรียม
ความพร้อมโดยการจัดประชุมหน่วยงานทุกภาคส่วน
และร่วมซักซ้อมการปฏิบัติงานเพื่อให้สามารถ
ด าเนินการช่วยเหลืออย่างทันทว่งที  และมีการจัดท า
แผนการใช้จา่ยงบประมาณในขอ้บัญญัติ ฯ เพื่อเตรียม
ความพร้อมในการด าเนินการในกรณีเร่งด่วน 
  3.5  กิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  จัด
ให้มีการอบรมโทษของยาเสพตดิในกลุ่มเสี่ยงอย่าง
ต่อเนื่อง, ส่งเสริมกิจกรรมที่ใช้เวลาวา่งให้เป็น 

 
 

 
ในภาพรวมองค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพธิ์มี
กิจกรรมการควบคุมที่เหมาะสม  เพียงพอ  และมี
ประสิทธิภาพพอสมควร 
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ประโยชน์แก่ประชาชนทุกเพศทุกวัย  เช่น  กีฬาตา้น
ยาเสพติด  เปน็ต้น  และจัดกิจกรรมตรวจสารเสพติด
ในโรงเรียนและจุดเสีย่งหมู่บ้าน  เพื่อสร้างความ
ตระหนักเกี่ยวกับยาเสพติด   
  3.6  กิจกรรมการเงินและบัญชี  เพิ่มบุคลากร
ระหว่างผู้จัดท าบญัชีกับผู้จ่ายเงนิเป็นคนละคน 
  3.7 กิจกรรมงานทะเบียนทรพัย์สินและพัสดุ  ควรมี
การสร้างสถานที่เก็บครุภัณฑ์ทีม่ันคงและแข็งแรง 
  3.8 กิจกรรมงานพัฒนาและจดัเก็บรายได้  
เจ้าหน้าที่ผู้รบัผิดชอบหมั่นศึกษาหรือเข้าร่วมอบรมฯ 
  3.9  กิจกรรมด้านการบริหารงานก่อสร้าง  การ
มอบหมายให้เจ้าหน้าที่เป็นการเฉพาะในการบันทึก
ข้อมูลให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ  ขอรับการจัดสรร
งบประมาณจากสภาองค์การบรหิารส่วนต าบลหนอง
โพธิ์  เพิ่มข้ึนในกรณีจ าเปน็เร่งด่วน 
  3.10  กิจกรรมงานขออนุญาตก่อสร้าง  ดัดแปลง  
และต่อเติมอาคาร  ก าหนดกิจกรรมข้ึนมาควบคุม  คือ  
จัดท าคู่มือ/แผ่นพับเก่ียวกับการขออนุญาตก่อสร้าง  
ดัดแปลง  และต่อเติมอาคาร  แจกส าหรับประชาชน 
ผู้มาติดต่อ 
  3.11  กิจกรรมด้านงานซ่อมแซมไฟฟ้า  จัดสรร
งบประมาณให้สอดคล้องกับอุปกรณ์ไฟฟ้าทีไ่ด้
มาตรฐาน  มีอายุการใช้งานคงทนมากข้ึน  
  3.12   จัดท าแผนงานสาธารณสุขชุมชน/แผนชุมชน  
ให้พร้อมในทุกด้าน  รวมทั้งงบประมาณ 
  3.13  สร้างแกนน าเครือข่ายด้านสง่เสริมสุขภาพให้
เข้มแข็งมากยิ่งขี้น  และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการก าจัดขยะและคัดแยกขยะก่อนน ามาทิ้ง 
  3.14  จัดโครงการรณรงค์การคัดแยกขยะ  และจัด
ฝึกอบรมให้ความรู้รณรงค์ให้ประชาชนตระหนักถึง
สุขภาพของตนเองและครอบครัว 
  3.15  การประชาสัมพนัธ์แผนการจัดเก็บขยะให้
ประชาชนรับทราบ 
  3.16  ส่งเสริมและพัฒนาให้เจ้าหน้าทีท่ี่ปฏบิัติงาน
เข้ารับการอบรม  สัมมนา  ฝึกปฏิบัติการ  เพื่อเพิ่มพูน
ความรู้ความสามารถและพฒันาทักษะในการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      



(3) 
องค์ประกอบของการควบคุมภายใน 

(4) 
ผลการประเมิน/ข้อสรุป 

ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้อง 
  3.17  จัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับการแก้ไข 
ปัญหาด้านอาคารสถานที่ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  3.18  เจ้าหน้าที่ อปท. ได้ท าการประสานข้อมูลกับ
ผู้น าชุมชนโดยให้ผูน้ าชุมชน แจง้รายชื่อผู้รับเบีย้ที่ 
เสียชีวิต และย้ายออก ทันทีทีท่ราบ  โดยขอความ
ร่วมมือให้มีการประชาสัมพันธ์  ให้ผู้รับเบี้ยยังชีพ และ
ญาติได้เข้าใจหลักการสิทธิของผูร้ับเบี้ย กรณี เสียชีวิต 
และการย้ายออกนอกพื้นที ่
  3.19  สรรหาเจ้าหน้าทีท่ี่มีความรู้ด้านการเกษตร
โดยตรง  ส่งเจา้หน้าทีท่ี่รับผิดชอบเข้ารับการฝึกอบรม
เพิ่มเติมความรูด้้านการเกษตรอย่างต่อเนื่อง  และ
ประสานความร่วมมือกับเกษตรอ าเภอเพื่อส่งเสริม
ความรู้แก่เกษตรกรในพื้นที่ทราบ 
 

4. สารสนเทศและการสื่อสาร 
  4.1  มีการรวบรวมข้อมูล  กฎหมาย  ระเบียบ  มติ
คณะรัฐมนตรี  แนวทางการปฏิบัติต่าง ๆ แจ้งให้
พนักงานทราบเพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน 
  4.2  จัดให้มีประชุมชี้แจงท าความเข้าใจในนโยบาย
และแนวทางการปฏิบัติงาน  และเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์ให้ผู้ที่เก่ียวข้องทราบอย่างทัว่ถึง 
  4.3  มีการใช้ระบบอินเตอร์เน็ตช่วยในการปฏิบตัิ
หน้าที่  และตรวจสอบข้อมูลข่าวสารตลอดเวลา 
  4.4  จัดให้มีระบบข้อมูลข่าวสารเพื่อประชาสัมพนัธ์
งานให้กับประชาชนและผู้เกี่ยวข้องได้รับทราบ  
  4.5  จัดให้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในทุกภาค
ส่วนเพื่อน ามาพัฒนาและสง่เสริมการมีส่วนร่วม  
 

5. กิจกรรมการติดตามผล  
     ใช้แบบสอบทานเป็นเครื่องมือในการติดตาม 
ประเมินผลเพื่อสอบทานการปฏบิัติงานอย่างต่อเนื่อง 
โดยเจ้าหน้าที่ผูป้ฏิบัติ  หัวหน้างาน  และปลดัองค์การ
บริหารส่วนต าบลต้องติดตามก ากับดูแล  เพื่อให้การ
ด าเนินงานของทุกสว่น/ส านักเป็นไปตามแผนการ 
ด าเนินงานประจ าปีขององค์การบริหารส่วนต าบล
หนองโพธิ์                                                            

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ในภาพรวมระบบสารสนเทศและการสื่อสารของ  
อบต.หนองโพธิ์  มีความเหมาะสมครอบคลุมระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานรวมทั้ง
จัดหารูปแบบการสื่อสารทีช่ัดเจน  ทันเวลา  และ
สะดวก  รวมทั้งการจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ในรูปแบบ
ต่าง ๆ เผยแพร่ทั้งภายในและภายนอกองค์กร  มีการ
เข้าร่วมกิจกรรมในการจัดโครงการต่าง ๆ ของแต่ละ
ชุมชน  และการประสานความร่วมมือของแต่ละฝ่าย 
 
 
 
 
 
 

  การติดตามประเมนิผลการควบคุมภายในของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพธิ์ มีความเหมาะสม  
โดยผู้บริหารมีการติดตามการปฏิบัติตามระบบการ
ควบคุมภายในทุกสิน้ปี  โดยน าผลการประเมินจัดท า
รายงานพร้อมข้อเสนอแนะผู้บรหิารเพื่อสั่งการแก้ไข
และก าหนดไว้ในแผนปฏบิัติงานประจ าปีต่อไป  
ติดตาม  ดูแลและสร้างจิตส านึกในการปฏิบัติงานของ 



(3) 
องค์ประกอบของการควบคุมภายใน 

(4) 
ผลการประเมิน/ข้อสรุป 

  เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหนา้ที่ให้ชัดเจนและศึกษา
กฎหมาย  ระเบียบ  และข้อบังคับให้ชัดเจน  และไม่
พบความเสี่ยงที่มีนัยส าคัญแต่ตอ้งมีการติดตามและ
ปรับปรุงอย่างสม่ าเสมอ 

 

ผลการประเมินโดยรวม 
              การประเมินองค์ประกอบควบคุมภายในทั้ง  5  องค์ประกอบของการควบคุมภายใน  มีการควบคุมที่
เพียงพอและมีประสิทธิผลตามสมควร  แต่ยังมีจุดอ่อนที่ต้องจัดท าแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน  ดังนี้ 
  1.  กิจกรรมการจัดท า  การโอน  และเปลี่ยนแปลงงบประมาณ  การจัดตั้งงบประมาณให้

เพียงพอกับความจ าเป็นและถูกต้องตามระเบียบวิธีการงบประมาณ  เพ่ือลดจ านวนครั้งในการโอน  การแก้ไข

เปลี่ยนแปลงค าชี้แจงงบประมาณ  และการโอนงบประมาณข้ามหมวดรายจ่าย 

2.  กิจกรรมการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการ 

จัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  มีขั้นตอนและกระบวนการในการ

จัดท าแผนพัฒนาสี่ปีมีรายละเอียดเนื้อหาค่อนข้างมากหากเร่งรัดจัดท าจะท าให้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไม่สมบูรณ์ไม่

ครอบคลุม 

  3.  กิจกรรมการจัดท าประชาคมเพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น  ประชาชนเข้า

ร่วมการประชุมประชาคมหมู่บ้านเพ่ือการจัดท าแผนพัฒนาสี่ปีน้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับสัดส่วนของประชากร/

ครัวเรือนทั้งหมด  เนื่องจากทัศนคติของประชาชนที่มีต่อการประชาคมคิดว่าเป็นหน้าที่ของผู้น าท้องถิ่นและสมาชิก

สภา อบต.หนองโพธิ์ 

  4.  กิจกรรมงานการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  การช่วยเหลือและป้องกันผู้ประสบ       

สาธารณภัย/ภัยธรรมชาติ  พบว่าประชาชนในพื้นท่ีได้รับความเดือดร้อนจากภัยธรรมชาติ  เนื่องจากในพ้ืนที่ต าบล

หนองโพธิ์เป็นพ้ืนที่ราบลุ่มสลับดอนจึงท าให้เกิดภัยจากธรรมชาติอยู่บ่อยครั้งในแต่ละปี  เช่น  วาตภัย  อัคคีภัย    

ตลอดจนภัยแล้งท าให้ขาดแคลนน้ าอุปโภค-บริโภค 

5.  กิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  มีการแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มวัยรุ่นและ 

ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือในการแจ้งเบาะแสผู้ค้า  ผู้เสพ  สาเหตุเกิดจากประชาชนไม่ให้ความร่วมมือในการแจ้ง

เบาะแส  วัยรุ่นอยากทดลอง  ขาดการดูแลเอาใจใส่จากพ่อแม่ผู้ปกครอง 
  6.  กิจกรรมงานการเงินและบญัชี  เนื่องจากไม่มีเจา้หน้าที่รับผิดชอบงานดา้นการเงินโดยตรง  มี
เจ้าหน้าที่คนเดียวที่ต้องรับผิดชอบทั้งจัดท าบัญชีและท าเบิกจา่ยเงิน  ซึ่งอาจท าให้เกิดข้อผิดพลาดได้  เกิดความเสี่ยงใน
การทุจริตได้งา่ย                                           .   



      7.  กิจกรรมงานทะเบียนทรัพยส์ินและพัสดุ  เนื่องจากไม่มีสถานที่เก็บครุภัณฑ์ที่มั่นคงและถาวรซึ่งท า
ให้ครุภัณฑ์สูญหายได้ง่าย 
      8.  กิจกรรมงานพัฒนาและจัดเก็บรายได้  เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงการจัดเก็บภาษีใหม่เป็นภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง  มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบใหม่และมีการจัดท าระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สนิใหม่  
เจ้าหน้าที่ที่รบัผิดชอบยังไม่เข้าใจในการปฏิบัติ  ซึง่อาจจะท าให้เกิดข้อผิดพลาดได้งา่ย   
  9.  กิจกรรมด้านการบริหารงานก่อสร้าง  ขาดการวางแผนการก่อสร้างและจดบันทึกข้อมูลให้
เป็นปัจจุบันอยู่เสมอท าให้เกิดการซับซ้อนของการปฏิบัติและท าให้งานล่าช้า  ซึ่งมีการควบคุมที่เพียงพอบรรลุ
วัตถุประสงค์ได้ในระดับท่ีน่าพอใจ 
  10.  กิจกรรมงานขออนุญาตก่อสร้าง  ดัดแปลง  และต่อเติมอาคาร  ผู้ขออนุญาตไม่ท าตามแบบ
แปลนที่ยื่นขออนุญาต  ซึ่งมีการควบคุมที่เพียงพอสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ 
  11.  กิจกรรมด้านงานซ่อมแซมไฟฟ้า  อุปกรณ์ที่ใช้ในการซ่อมแซมไฟฟ้ายังไม่ครบถ้วนได้
มาตรฐาน  ซึ่งมีการควบคุมที่เพียงพอบรรลุวัตถุประสงค์ได้ในระดับหนึ่ง 
  12.  กิจกรรมป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ มีการควบคุมที่เพียงพอ  บรรลุวัตถุประสงค์ของ
การคุมได้ในระดับหนึ่ง  โดยด าเนินการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเห็นถึงการดูแลสุขภาพ  และป้องกัน
โรคโดยประสานความร่วมมือทุกภาคส่วน  อ าเภอ  ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  กลุ่มชุมชนและภาคเอกชนต่าง ๆ 
  13.  กิจกรรมด้านการรักษาความสะอาด  มีการควบคุมที่เพียงพอ  บรรลุวัตถุประสงค์ของการ
คุมได้ในระดับหนึ่ง  โดยด าเนินการจัดท าแผนงานสาธารณสุขชุมชน/แผนชุมชนให้พร้อมในทุกด้านรวมทั้ง
งบประมาณ  จัดฝึกอบรมให้ความรู้รณรงค์ให้ประชาชนตระหนักถึงสุขภาพของตนเองและครอบครัว  และสร้าง
แกนน าเครือข่ายด้านส่งเสริมสุขภาพให้เข้มแข็งมากยิ่งขึ้น  และเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น 

14.  กิจกรรมงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ด้านบุคลากร  พบว่าบุคลากรไม่มีความรู้ในการปฏิบัติงาน 
ด้านการเงิน  การบัญชี  และการพัสดุ ศพด.อย่างเพียงพอ        
  15.  กิจกรรมด้านอาคารสถานที่  พบว่าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหนองโพธิ์   สนามเด็กเล่นเป็น 
พ้ืนคอนกรีตหยาบเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุกับเด็ก  หลังคาอาคารเดิมรั่ว  อาคารใหม่ยังไม่ได้รับการติดมุ้งลวดเพ่ือ
ป้องกันโรคที่มียุงเป็นพาหะ  อาคารเรียนและโรงอาหารเกิดน้ าท่วมขังในช่วงฤดูฝนเพราะน้ าระบายไม่ทัน  ระบบ
อินเตอร์เน็ตไม่ทั่วถึงท าให้การท างานผ่านระบบสารสนเทศไม่สะดวก 

16.  กิจกรรมการด าเนินงานด้านเบี้ยยังชีพ  เนื่องจากผู้ได้รับเบี้ยยังชีพย้ายออกหรือย้ายเข้ารวมทั้ง 
เสียชีวิตโดยไม่แจ้งหรือแจ้งแต่ลา่ช้าเป็นเหตุให้เจ้าหน้าที่รับผิดชอบได้ด าเนนิการดังกลา่วไม่ถูกต้องตามระเบียบและ
แนวทางปฏิบัติและเปน็เหตุให้เกิดข้อผิดพลาดในการด าเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพของเจ้าหน้าทีผู่้รบัชอบ  และตรวจสอบ
ทะเบียนราษฎร์กับทางอ าเภอล่าช้าและไม่สามารถทราบได้กรณีผู้รับเบี้ยยังชีพเสียชีวิตไมไ่ด้รบัแจ้งจากอ าเภอ  แต่
เจ้าหน้าที่ตรวจสอบยืนยนัการมชีีวิตอยู่กับผูน้ าชุมชนทุกเดือน อีกทั้งในปัจจุบนั กรมบัญชีกลางได้ท าหน้าทีเป็นผูโ้อนเงิน
เข้าบัญชีธนาคารให้กับผู้รับเบี้ยยังชีพแทนองค์การบริหารส่วนต าบล  มีกระบวนการตรวจสอบข้อมูลทางปกครอง และ
บัญชีธนาคาร ก่อนด าเนินการโอนเงินทุกเดือน แต่อาจจะมีความไม่ครอบคลุมบางประเดน็ดังทีก่ล่าวมาแลว้ แต่เจ้าหน้าที่ 
อปท. ได้มีมาตรการเสริมเพื่อประกอบการตรวจสอบด้วย ท าให้การประเมินความเสี่ยงอยู่ในระดับที่เหมาะสมครอบคลุม
ทุกด้านมากข้ึนกว่าการประเมินคร้ังก่อน 

 
 



17.  กิจกรรมด้านงานส่งเสริมการเกษตร  พบว่า  ขาดเจ้าหนา้ที่ที่มีความรู้ดา้นการเกษตรและมี 
เจ้าหน้าที่ผูป้ฏิบัตงิานเพียงคนเดียวทั้งยังได้รับมอบหมายให้ช่วยเหลืองานพัฒนาและจัดเก็บรายได้  ซึ่งเปน็การปฏิบตัิงาน  
2  หน้าที่ในเวลาเดียวกันอาจสง่ผลให้คุณภาพของงานลดลง  และสภาพภูมิอากาศ  โอกาสทีจ่ะให้การช่วยเหลือประชาชน
จากปัญหาภัยธรรมชาติต่าง ๆ ล่าชา้  หรือด้านการสง่เสริมการผลิตต้องอาศัยนักวชิาการเกษตรจากระดับอ าเภอ 

 
 (ลงชื่อ) ………………………………………… 

                                                                       (นายสงกราณต์  จันทร์พล) 

                                                               นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพธิ์ 

                                                         วันที่  30  เดือน  กันยายน  พ.ศ.  2563 


